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Приложение
к решению Совета депутатов
городского округа Кашира
от 08.07.2026 № 63

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия: «Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации городского округа Кашира (с учетом проверки получателей бюджетных средств – выборочно) за 2025 год»

На основании 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты 
городского округа Кашира на 2026 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира № 65рд 
от 22.12.2025 года (с изменениями), 
распоряжения о проведении контрольного мероприятия от  26.12.2025             № 71рд, подписанных Председателем Контрольно-счетной палаты 
городского округа Кашира, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 17.02.2026, председателем Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира Илюшиной Татьяной Геннадьевной проведено контрольное мероприятие: «Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации городского округа Кашира (с учетом проверки получателей бюджетных средств – выборочно) за 2025 год».

Предмет контрольного мероприятия: Годовая отчетность главного распорядителя, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора доходов бюджета за 2025 год.

Цель контрольного мероприятия: 
- определить законность степени полноты бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира и консолидированной бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира;
- определить достоверность бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира и консолидированной бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира;
-  определить законность исполнение полномочий ГАБС Администрации городского округа Кашира для подведомственных ПБС – казенных учреждений городского округа Кашира;
-  определить законность исполнение полномочий ГАБС Администрации городского округа Кашира для подведомственных автономных и бюджетных учреждений городского округа Кашира.

Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия:
с 02 февраля по 30 апреля 2026 года.
          Вопросы контрольного мероприятия:
-  анализ нормативно-правовой базы городского округа Кашира, касающейся объектов контрольного мероприятия;
- проверка законности, установления степени полноты и достоверности бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира 
и консолидированной бюджетной отчетности Администрации городского округа Кашира;
-   проверка и анализ бюджетных назначений по доходам ГАБС Администрации городского округа Кашира;
-   исполнение полномочий ГАБС Администрации городского округа Кашира 
для подведомственных ПБС – казенных учреждений городского округа Кашира.
-   исполнение полномочий ГАБС Администрации городского округа Кашира 
для подведомственных автономных и бюджетных учреждений.
-  организация внутреннего финансового контроля.

[bookmark: _Hlk210742336]Объекты контрольного мероприятия:
1. Администрация городского округа Кашира.
2. Муниципальное бюджетное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» городского округа Кашира.
3. Муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция парков» городского округа Кашира.
4. Муниципальное автономное учреждение культуры «ЦКИ» городского округа Кашира.
5. Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания». городского округа Кашира.
6. Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира.
7. Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство» городского округа Кашира.

Краткая характеристика и сведения о руководителе и главном бухгалтере объектов контрольного мероприятия:
Администрация городского округа Кашира. 
Администрация городского округа Кашира, является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа Кашира, наделенным Уставом городского округа Кашира полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Московской области.
Устав городского округа Кашира Московской области (далее - Устав) принят Решением Совета депутатов городского округа Кашира (далее - Совет депутатов) от 29.02.2016 № 22-н (зарегистрирован в Управлении Минюста России по Московской области 24 марта 2016 № RU503420002016001) с изменениями.
Полное и сокращенное наименование объекта контроля - Администрация городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk212664280]Муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» городского округа Кашира. 
Муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» городского округа Кашира (далее – МКУ «МЦБ») создано с целью оказания услуг по централизованному ведению бюджетного, бухгалтерского, налогового учёта и отчётности, планированию и экономическому анализу финансово-хозяйственной деятельности учреждений образования, культуры, физической культуры учреждений спорта, работы с молодежью, дополнительного образования в сфере культуры и спорта и прочих учреждений городского округа Кашира. 
[bookmark: _Hlk153947133]Наименование Учреждения: полное - Муниципальное казенное учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» городского округа Кашира; 
[bookmark: _Hlk139572297]сокращенное - МКУ «МЦБ».
Учреждение является некоммерческой организацией. 
Организационно-правовая форма: муниципальное учреждение.
[bookmark: _Hlk173248243]Тип учреждения с 2024 года - казенное.
          Учредителем МКУ «МЦБ» является муниципальное образование «Городской округ Кашира Московской области». Функции и полномочия собственника имущества и учредителя осуществляет администрация городского округа Кашира (далее - Учредитель).
Собственником имущества учреждения является муниципальное образование «Городской округ Кашира Московской области». 
МКУ «МЦБ» имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, бюджетную смету.
Муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция парков» городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk200375112][bookmark: _Hlk200375169]Муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция парков» городского округа Кашира (далее – МАУК «Дирекция парков», Учреждение) создано муниципальным образованием «Городской округ Кашира Московской области».
Функции и полномочия собственника имущества и учредителя Учреждения осуществляет Администрация городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk200374586]В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, утвержденного постановлением исполняющего обязанности главы муниципального образования «Городское поселение Кашира» от 29.10.2013           № 1036-гп «О создании муниципального автономного учреждения культуры городского поселения Кашира «Городской парк» (с изменениями).
[bookmark: _Hlk200375153][bookmark: _Hlk200376361]Полное наименование Учреждения: Муниципальное автономное учреждение культуры «Городской парк». Сокращенное наименование: МАУК «Городской парк».
С 09.01.2025 года и в настоящее время Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации городского округа Кашира от 11.12.2024 № 2877-па «Об утверждении Устава Муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция парков» городского округа Кашира». 
[bookmark: _Hlk200375207][bookmark: _Hlk200376476][bookmark: _Hlk200439339]Полное наименование Учреждения: Муниципальное автономное учреждение культуры «Дирекция парков» городского округа Кашира. Сокращенное наименование: МАУК «Дирекция парков».
Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культурных инициатив» городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk95094962]Муниципальное автономное учреждение «Центр культурных инициатив» городского округа Кашира находится в ведении муниципального образования «Городской округ Кашира» Московской области. Постановление администрации городского округа Кашира от 17.02.2017 № 444-па «О создании муниципального автономного учреждения культуры «Центр культурных инициатив» городского округа Кашира».
Полное наименование Учреждения в соответствии с Уставом: Муниципальное автономное учреждение культуры «Центр культурных инициатив» городского округа Кашира, сокращенное наименование: МАУК «ЦКИ».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Городской округ Кашира» Московской области.
Функции и полномочия собственника имущества и Учредителя Учреждения осуществляет Администрация городского округа Кашира. 
Место нахождения Учреждения: Российская Федерация, Московская область, г. Кашира, ул. Клубная, д.2.
         Муниципальное бюджетное учреждение «Благоустройство» городского округа Кашира.
Муниципальное бюджетное учреждение городского округа Кашира «Благоустройство» находится в ведении муниципального образования «Городской округ Кашира» Московской области. 
Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации городского округа Кашира от 13.01.2016 № 3-па «О создании муниципального бюджетного учреждения городского округа Кашира «Благоустройство» с изменениями, внесенными в Устав, а также в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Московской области, Уставом муниципального образования «Городской округ Кашира Московской области», нормативными правовыми актами городского округа Кашира, а также локальными актами Учреждения.
Полное наименование Учреждения, в соответствии с Уставом: Муниципальное бюджетное учреждение городского округа Кашира «Благоустройство», сокращенное наименование: МБУ городского округа Кашира «Благоустройство».
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Городской округ Кашира» Московской области.
Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания» городского округа Кашира.
 Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания» Каширского муниципального района, в дальнейшем именуемое «Учреждение», создано в соответствии с постановлением администрации Каширского муниципального района от 23.10.2015 № 2525-пг «О создании муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания» Каширского муниципального района» (в редакции постановления администрации Каширского муниципального района Московской области № 3014-па от 03.12.2015), осуществляет свою деятельность с 01.12.2015 года.
Полное наименование Учреждения: Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания». Сокращенное наименование Учреждения: МКУ «Центр обслуживания».
Учреждение создано для осуществления хозяйственного, документационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления городского округа Кашира, органов Администрации городского округа Кашира.  
Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk200366584][bookmark: _Hlk200360641][bookmark: _Hlk200359925]Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира (далее – МКУ «Управление строительства», Учреждение) создано муниципальным образованием «Городской округ Кашира Московской области».
Функции и полномочия собственника имущества и учредителя Учреждения осуществляет Администрация городского округа Кашира.
Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации городского округа Кашира от 12.11.2019                      № 3335-па «О создании муниципального казенного учреждения «Управление строительства» городского округа Кашира (с изменениями)». 
[bookmark: _Hlk200360680]Полное наименование Учреждения: Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира. 
[bookmark: _Hlk200360917]Сокращенное наименование: МКУ «Управление строительства» городского округа Кашира.
           Проверка проводилась на выборочной основе на основании документов, представленных в ходе осуществления контрольного мероприятия.

Для отражения нарушений в рамках контрольного мероприятия использованы Методические указания «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 22.12.2021 протокол № 11-СКСО с учетом региональных особенностей», утвержденные распоряжением Контрольно-счетной палаты Московской области от 01.03.2024 № 37Р-17 (далее – Классификатор).  

По результатам контрольного мероприятия было установлено следующее:
[bookmark: _Hlk189036514]1. Анализ нормативно-правовой базы городского округа Кашира, касающейся объектов контрольного мероприятия. Проверка законности, установления степени полноты и достоверности бюджетной консолидированной отчетности Администрации городского округа Кашира.

1.1. Анализ нормативно-правовой базы городского округа Кашира, касающейся объекта контрольного мероприятия – Администрации городского округа Кашира.
[bookmark: _Hlk197436603]В проверяемом периоде вносились изменения в показатели бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств – Администрации городского округа Кашира. 
Изменения представлены в таблице: «Изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств – Администрации городского округа Кашира за 2025 год».                                                    (тыс. руб.)
	Раздел, подраздел
	Наименование раздела, подраздела
	Утверждено бюджетной росписью на 01.01.2025г
	Утверждено бюджетной росписью на 31.12.2025г
	Сумма изменений:
+, -

	0102
	Общегосударственные вопросы. 
Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования.
	3 675,00
	8 113,14
	+4 438,14

	0104
	Общегосударственные вопросы.
Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.
	161 741,37
	165 857,06
	+4 115,69

	0111
	Общегосударственные вопросы.
Резервные фонды.
	8 000,00
	0,00
	-8 000,00

	0113
	Общегосударственные вопросы.
Другие общегосударственные вопросы.
	459 101,31
	464 369,34
	+5 268,03

	0204
	Национальная оборона.
Мобилизационная подготовка экономики.
	74,00
	64,69
	-4,31

	0309
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
Гражданская оборона.
	2 900,00
	3 290,65
	+390,65

	0310
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность.
	30 150,00
	32 603,48
	+2 453,48

	0314
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.
Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности.
	33 200,00
	36 237,54
	+3 037,54

	0405
	Национальная экономика.
Сельское хозяйство и рыболовство.
	1 089,00
	1 241,55
	+152,55

	0406
	Национальная экономика.
Водное хозяйство.
	16 710,29
	15 961,79
	-748,50

	0407
	Национальная экономика.
Лесное хозяйство.
	500,00
	454,75
	-45,25

	0408
	Национальная экономика.
Транспорт.
	1 304,59
	41 123,09
	+39 818,50

	0409
	Национальная экономика.
Дорожное хозяйство (дорожные фонды).
	359 935,30
	385 404,65
	+25 469,35

	0410
	Национальная экономика.
Связь и информатика.
	5 948,50
	8 888,42
	+2 939,92

	0412
	Национальная экономика.
Другие вопросы в области национальной экономики.
	12 365,00
	8 020,50
	-4 344,50

	0501
	Жилищно-коммунальное хозяйство.
Жилищное хозяйство.
	1 488,00
	14 356,55
	+12 868,55

	0502
	Жилищно-коммунальное хозяйство.
Коммунальное хозяйство.
	1 516 581,77
	1 371 911,58
	-144 670,19

	0503
	Жилищно-коммунальное хозяйство.
Благоустройство.
	1 125 695,44
	1 269 480,33
	+143 784,89

	0602
	Охрана окружающей среды.
Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод.
	60 426,63
	0
	-60 426,63

	0605
	Охрана окружающей среды.
Другие вопросы в области охраны окружающей среды.
	6 762,90
	6 754,01
	-8,89

	0702
	Образование.
Общее образование.
	3 397,70
	3 397,70
	0

	0703
	Образование.
Дополнительное образование детей.
	73 733,80
	77 539,40
	+3 805,60

	0707
	Образование.
Молодежная политика. 
	12 800,00
	18 549,37
	+5 749,37

	0709
	Образование.
Другие вопросы в области образования.
	0
	189,02
	+189,02

	0801
	Культура, кинематография.
Культура.
	241 247,28
	309 038,65
	+67 791,37

	1001
	Социальная политика.
Пенсионное обеспечение.
	12 788,30
	12 654,27
	-134,03

	1003
	Социальная политика.
Социальное обеспечение населения.
	4 560,00
	4 701,71
	+141,71

	1101
	Физическая культура и спорт.
Физическая культура.
	74 814,00
	81 829,32
	+7 015,32

	1103
	Физическая культура и спорт.
Спорт высших достижений.
	66 109,00
	78 018,44
	+11 909,44

	1204
	Средства массовой информации.
Другие вопросы в области средств массовой информации.
	9 750,00
	10 710,08
	+960,08

	ИТОГО
	 
	4 306 849,17
	4 430 761,09
	+123 911,92



При анализе показателей бюджетной росписи установлено, что в целом сумма изменений (увеличение) расходов бюджета на конец отчетного периода составила 123 911,92 тыс. рублей. 
        
1.2. Наличие отчетных форм ГАБС – Администрации городского округа Кашира в соответствии с требованием законодательства РФ.
[bookmark: _Hlk165905865][bookmark: _Hlk165168311]По данному вопросу установлено следующее:
[bookmark: _Hlk165232285][bookmark: _Hlk165170499][bookmark: _Hlk197631527]1. Не раскрыта информация текстовой части сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) о принятых и исполненных денежных обязательствах в 2025 году по исполнительным документам - судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации и правовом основании ее возникновения, отраженная в Сведениях об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296). Установлено нарушение пунктов 174, 176 раздела Пояснительная записка Инструкции № 191 н согласно которому, представление сводной информации, отражаемой в Пояснительной записке          (ф. 0503160) осуществляется путем анализа, обобщения и формирования показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, на основании данных, представленных распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета. Пункт 2.9 Классификатора – «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу».
[bookmark: _Hlk165131107][bookmark: _Hlk165132500]2. В составе сводной годовой бюджетной отчетности за 2025 год отсутствует Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». Установлено нарушение пункта 155 раздела Пояснительная записка Инструкции № 191 н. Пункт 2.9 Классификатора – «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу».
3. В составе сводной годовой бюджетной отчетности за 2025 год отсутствует Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики». Установлено нарушение пункта 156 раздела Пояснительная записка Инструкции № 191 н. Пункт 2.9 Классификатора – «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу».
4. В составе сводной годовой бюджетной отчетности за 2025 год отсутствует Таблица № 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности». Установлено нарушение пункта 159.7 раздела Пояснительная записка Инструкции № 191 н. Пункт 2.9 Классификатора – «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу».
        5. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ допущены неэффективные расходы бюджета в виде исполнения денежных обязательств по исполнительным документам судебных решений судов судебной системы Российской Федерации в сумме 5 961,74 тыс. рублей, что отражено в форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам». Пункт классификатора 1.2.128 – «Неэффективное использование бюджетных средств в ходе исполнения бюджета».

1.3. Проверка внутренней согласованности и анализ показателей форм бюджетной консолидированной отчетности ГАБС– Администрации городского округа Кашира на соответствие действующему законодательству РФ.
Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным порядком. Бюджетная консолидированная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, в соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191 н.

По данному вопросу установлено следующее:
           При проверке внутренней согласованности (контрольных соотношений) и анализа показателей форм бюджетной консолидированной отчетности ГАБС – Администрации городского округа Кашира на соответствие действующему законодательству РФ, в нарушение пункта 10 Инструкции N 191 н, установлено нарушение в части отсутствия согласованности форм бюджетной консолидированной отчетности: 00305110, 0305121, 0305130, 0305168 на общую сумму 2 045,13 тыс. руб., в соответствии с классификатором нарушений, пункт 2.9 «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу».

2. Проверка и анализ бюджетных назначений по доходам ГАБС Администрации городского округа Кашира.
  По данному вопросу установлено следующее:
1. В нарушение пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главным администратором доходов бюджета городского округа Кашира – Администрации городского округа Кашира, допущены нарушения (риски) при планировании (прогнозировании) поступлений доходов в бюджет, выразившиеся в утверждении не по форме методики прогнозирования главным администратором доходов бюджета поступлений в бюджет городского округа Кашира, в соответствии с классификатором нарушений, пункт 10.1 «Нарушение объектами контроля требований федеральных законов, законов Московской области, муниципальных правовых актов, не относящихся к нарушениям законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере и нарушениям законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Исполнение полномочий ГАБС (ГРБС) Администрации городского округа Кашира для подведомственных ПБС – казенных, автономных и бюджетных учреждений городского округа Кашира.
Согласно статье 17, Положения о бюджетном процессе в городском округе Кашира Московской области, утвержденном решением Совета депутатов городского округа Кашира от 27.06.2023 года № 57-н, главные администраторы бюджетных средств городского округа составляют бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
В результате оценки полноты сводной бухгалтерской отчетности по составу и формам, установленным пунктом 12 Инструкции № 33 н, установлено следующее.
Сводная бухгалтерская отчетность за 2025 год включает формы, предусмотренные Инструкцией № 33 н. 
Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным методом.
К проверке представлены все формы бухгалтерской отчетности на соответствие Бюджетному законодательству РФ.
[bookmark: _Hlk165762157]По данному вопросу установлены недостатки в части согласованности нормативно правовых актов подведомственных Администрации городского округа Кашира учреждений к показателям отчетности.
4. Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
[bookmark: _Hlk165406670]По данному вопросу установлено следующее: в нарушение  статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, документы по внутреннему финансовому контролю Администрацией городского округа Кашира не представлены, в соответствии с классификатором нарушений пункт 10.1 «Нарушение объектами контроля требований федеральных законов, законов Московской области, муниципальных правовых актов, не относящихся к нарушениям законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере и нарушениям законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
         5.    Выводы
       При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации городского округа Кашира (с учетом проверки получателей бюджетных средств – выборочно) за 2025 год, установлена достоверность бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2025 год.
         6. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия по результатам контрольного мероприятия. 
        В адрес Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира поступили пояснения от объекта контрольного мероприятия МКУ МЦБ исх.№-801/1 от 13.05.2026г. и исх.№-802/1 от 13.05.2026г. В адрес МКУ МЦБ было направлено заключение к акту контрольного мероприятия о принятии к сведению информации и подтверждающих дополнительных документов.
          7.     Представления и предложения
          По результатам контрольного мероприятия составлены и направлены в адрес руководителей объектов контрольного мероприятия четыре представления и одно информационное письмо с предложениями. 
   





