Заключение 
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации городского Кашира «Об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа Кашира»                        (далее - заключение об оценке регулирующего воздействия)

                                                                                                                       17.10.2024

Управление по экономической политике администрации городского округа Кашира (далее – уполномоченный орган) в соответствии с Порядком проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов городского округа Кашира Московской области и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов городского округа Кашира Московской области, утвержденным постановлением администрации городского округа Кашира от 10.07.2023 № 1847-па (далее - Порядок) рассмотрело проект постановления администрации городского округа Кашира «Об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа Кашира» (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения об оценке регулирующего воздействия Управлением по экономической политике администрации городского округа Кашира (далее – разработчик) и сообщает следующее.
Проект постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения об оценке регулирующего воздействия впервые.
В рамках проведения предварительной оценки регулирующего воздействия разработчиком 23.09.2023 было размещено уведомление о подготовке проекта постановления, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности (далее - уведомление), в разделе «Предварительная оценка регулирующего воздействия» на официальном сайте администрации городского округа Кашира в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
 В течение 5 рабочих дней (с 23.09.2024 по 27.09.2024) разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления. 
Одновременно с размещением уведомления путем указания полной ссылки на сетевой адрес интернет-страницы, где размещено уведомление, разработчик известил о его размещении:
уполномоченный орган и иные заинтересованные органы местного самоуправления городского округа Кашира Московской области;
органы и организации, действующие на территории городского округа Кашира Московской области, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;
субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности, осуществляющие деятельность в соответствующей сфере общественных отношений, чью сферу регулирования затрагивает предлагаемое правовое регулирование;
уполномоченный по защите прав предпринимателей по городскому округу Кашира в Московской области;
В срок, установленный уведомлением, предложения разработчику по проекту постановления не поступили.
По результатам проведения предварительной оценки регулирующего воздействия разработчик 30.09.2024 осуществил разработку проекта постановления, сформировал сводный отчет и направил его в адрес уполномоченного органа.
Так как, степень регулирующего воздействия проекта постановления определена как средняя, то уполномоченным органом проведены публичные консультации в отношении проекта постановления. 
Уполномоченный орган 01.10.2024 разместил на официальном сайте администрации городского округа Кашира в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» уведомление о проведении публичных консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия с приложением проекта постановления, в отношении которого проводится оценка регулирующего воздействия, сводного отчета и опросного листа.
Публичные консультации проводились с 01.10.2024 по 15.10.2024, в порядке и сроки, установленные Порядком. 
Предложения от участников публичных консультаций относительно положений проекта постановления не поступали.
По результатам публичных консультаций уполномоченный орган 16.10.2024 оформил справку о результатах публичных консультаций, содержащую сведения о проведенных публичных консультациях. 
При проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проекта постановления уполномоченный орган провел подробный анализ в соответствии с требованиями п. 2.12. Порядка:
1) Степень регулирующего воздействия проекта постановления определена как «средняя»;
2) Дана характеристика существующей проблемы и описание содержания проблемной ситуации, на решение которой направлено принятие проекта постановления.
Увеличение в городском округе Кашира количества торговых объектов, реализующих алкогольную продукцию, вблизи детских, образовательных, медицинских организаций, объектов спорта, объектов военного назначения, вокзалов и мест нахождения источников повышенной опасности.
За последние годы отмечается рост социальной напряженности, связанной с продажей алкогольной продукции несовершеннолетним, а также повышенное внимание к проблеме реализации алкогольной продукции вблизи социальных объектов, особенно образовательных учреждений. Губернатором Московской области Воробьевым А.Ю. на оперативном совещании с заместителями  Председателя Правительства  Московской области ( пункт 16 Перечня поручений от 05.08.2024) поручено главам муниципальных образований Московской области пересмотреть зоны запретов на размещение розничной торговли алкогольной продукции вблизи образовательных учреждений и границы прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Правовые акты, устанавливающие регулирование: ст.16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Постановление Правительства РФ от 23.12.2020 № 2220 «Об утверждении Правил определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», постановление администрации городского округа Кашира от 27.08.2021 N 2286-па "Об утверждении Правил определения администрацией городского округа Кашира границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания». 
Выявление рисков, связанных с текущей ситуацией и моделирование возможных последствий при отсутствии правового регулирования: увеличение потребления алкогольной продукции и изменение структуры ее потребления в сторону более крепкой алкогольной продукции, смещение приоритетов в сферу экономических интересов в ущерб охране здоровья населения.
Установление круга лиц, на которых оказывается регулирующее воздействие: субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа Кашира. 
3) Целью предполагаемого правового регулирования является определение границ прилегающих территорий к организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории городского округа Кашира и увеличение минимального значения расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
Разработчиком предложен вариант решения проблемы. 
Предпочтительным вариантом правового регулирования является принятие муниципального нормативного правового акта -  постановления администрации городского округа Кашира «Об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа Кашира» в целях установления правил определения (изменения) границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Городской округ Кашира Московской области».
Соответственно выявленная проблема может быть решена посредством введения предлагаемого правового регулирования, что позволит снизить рост социальной напряженности, связанной с продажей алкогольной продукции несовершеннолетним, а также увеличить зону запретов на размещение розничной торговли алкогольной продукции вблизи образовательных учреждений.
4) Невозможно достигнуть цели с помощью вариантов, связанных:
с отменой регулирования;
заменой регулирования информационными, организационными или иными правовыми способами решения проблемы;
заменой действующего регулирования более мягкими формами регулирования;
оптимизацией действующего регулирования;
5) выгоды и издержки от реализации мер регулирования, оценка ожидаемого негативного и позитивного воздействия могут быть определены в рамках последующей оценки фактического воздействия уже принятого и действующего муниципального правового акта; 
6) описание ожидаемых результатов от введения правового регулирования, рисков и ограничений реализации проекта постановления, расчет возможной (фактической) суммы расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в связи с введением правового регулирования может быть сделан по результатам отчета об оценки фактического воздействия уже принятого и действующего муниципального правового акта по результатам оценки, проведенной уполномоченным органом в соответствии с Порядком. 
Проект постановления не предусматривает возникновение расходов бюджета городского округа Кашира Московской области.
Оценка фактического воздействия проекта постановления будет проведена   уполномоченным органом в соответствии с разделом 3 Порядка.
При подготовке проекта постановления разработчиком процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, уполномоченный орган делает вывод:
 - о наличии в рассматриваемом проекте постановления положений, которые вводят ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и способствуют их введению;
- об отсутствии в рассматриваемом проекте постановления положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;
- об отсутствии в рассматриваемом проекте постановления положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета городского округа Кашира Московской области;
- проект постановления содержит трудно прогнозируемые отрицательные последствия их принятия для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
В течение 5 рабочих дней после подписания, заключение и справка о результатах публичных консультаций опубликовать на официальном сайте администрации городского округа Кашира в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и направить в адрес разработчика.
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