Приложение
к решению Совета депутатов
городского округа Кашира
Московской области
от 29.10.2024  № 101


ОТЧЕТ
 о проведении контрольного мероприятия
«Проверка исполнения полномочий по осуществлению дорожной деятельности Муниципального казенного учреждения «Управление строительства» городского округа Кашира в 2023 и 2024 годах (с элементами аудита в сфере закупок), согласно поступившего обращения от инициативной группы граждан Российской Федерации, представителем которой является Михайлова В.Н. от 23.01.2024»


[bookmark: _Hlk86406643]На основании пункта 2.9. Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на 2024 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира №60рд от 15.12.2023 года  (с изменениями), распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира от 03.06.2024 года № 22рд «О проведении контрольного мероприятия» проведено контрольное мероприятие: «Проверка исполнения полномочий по осуществлению дорожной деятельности Муниципального казенного учреждения «Управление строительства» городского округа Кашира в 2023 и 2024 годах( с элементами аудита в сфере закупок), согласно поступившего обращения от инициативной группы граждан Российской Федерации, представителем которой является Михайлова В.Н. от 23.01.2024г.» председателем Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира Илюшиной Татьяной Геннадьевной.  
Цель проверки: 
- провести анализ исполнения полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильной дороги местного значения в границах городского округа Кашира;
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия: 
с 10 июня 2024 года по 31 октября 2024 года.
Объект контрольного мероприятия: 
- Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира, 
Полное наименование и реквизиты объекта: 
Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства» городского округа Кашира создано муниципальным образованием «Городской округ Кашира Московской области».
Предметом деятельности казенного учреждения является оказание муниципальных услуг, выполнение работ и исполнение муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кашира Московской области».
Основными целями казенного учреждения являются:
- проектирование, строительство, реконструкция, капитальный, текущий ремонт, снос объектов капитального строительства, в том числе создание, развитие объектов и элементов благоустройства на территории городского округа Кашира;
- осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кашира и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок, парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Кашира, а также осуществление иных  полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа Кашира;
- контроль и координирование деятельности по капитальному строительству и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности городского округа Кашира и вопросы инвестиций по данному направлению деятельности.
Для достижения целей и в соответствии предметом деятельности, предусмотренным Уставом, казенное учреждение осуществляет следующие виды деятельности:
- исполняет от имени Учредителя функции застройщика, заказчика, в том числе технического заказчика, в сфере строительства объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры и объектов благоустройства для городского округа Кашира;
- реализует муниципальные программы городского округа Кашира Московской области по проектированию, строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры, объектов благоустройства и иных сферах деятельности казенного учреждения;
- осваивает объемы капитальных вложений по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры и объектов благоустройства и обеспечивает ввод этих объектов в эксплуатацию;
- участвует в проведении обследований технического состояния зданий, сооружений и инженерных коммуникаций, подлежащих реконструкции, модернизации, капитальному и текущему ремонту, находящихся в муниципальной собственности;
- предоставляет исходные данные для разработки проектно-сметной документации, подготавливает совместно с проектно-изыскательными организациями задания на разработку проектно-сметной документации, проводит ее согласование в установленном порядке;
- составляет сметную документацию для муниципальных учреждений бюджетной сферы на текущий и капитальный ремонт;
- проверяет проектно-сметную документацию, обеспечивает прохождение экспертизы проектно-сметной документации, устраняет замечания экспертизы и утверждает проектно-сметную документацию;
- рассматривает представленные проектными организациями проектные решения и проектно-сметную документацию зданий и сооружений, планируемых строить или реконструировать на территории городского округа Кашира;
- подготавливает документацию для размещения муниципальных заказов на выполнение работ, оказание услуг, связанных с реализацией полномочий казенного учреждения;
- обеспечивает рациональное расходование выделенных денежных средств в соответствии с заключенными в установленном порядке муниципальными контрактами;
- предъявляет претензии и иски к исполнителям по муниципальным контрактам в случае несвоевременного или некачественного выполнения работ;
- передает в установленном порядке законченные строительством объекты социальной сферы, инженерной инфраструктуры и объектов благоустройства в муниципальную собственность городского округа Кашира Московской области;
- производит расчеты со всеми организациями (поставщиками, подрядчиками, исполнителям) по заключенным муниципальным контрактам по законченным строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектам социальной сферы, инженерной инфраструктуры и объектов благоустройства.
Основной государственный регистрационный номер 
(ОГРН) – 1195081087960 (выписка из ЕГРЮЛ, дата внесения записи 19.11.2019г. № 1195081087960) Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 5019030382, с кодом причины постановки на учет (КПП) – 501901001 (выписка из ЕГРЮЛ, дата внесения записи 19.11.2019г. №1195081087960).
Юридический адрес: Московская область, г. Кашира, ул. Центральная, д.7
Фактическое местонахождение: Московская область, городской округ Кашира, г. Кашира, ул. Ленина, д.2, каб. 432.
	Сведения о руководителе объекта контрольного мероприятия, который в проверяемом периоде отвечал за финансово-хозяйственную деятельность:
Директором Муниципального казенного учреждения «Управление строительством» городского округа Кашира являлся: Коротков В. М.: с 28.12.2021 по 28.11.2023 (распоряжение Администрации городского округа Кашира от 28.12.2021 №147-лс);
Распоряжение администрации городского округа Кашира от 13.09.2022                       № 251-рк «О предоставлении части ежегодного отпуска Короткову В. М., директору МКУ «Управления строительства»» с 25.09.2023 по 08.10.2023, на период очередного отпуска Короткова В. М. возложить исполнение обязанностей директора на Куликова С. Ю.
[bookmark: _Hlk168303008]Распоряжение администрации городского округа Кашира от 07.09.2023                      № 549-рк «О предоставлении части ежегодного отпуска Короткову В. М., директору МКУ «Управления строительства»» с 26.09.2022 по 09.10.2022, на период очередного отпуска Короткова В. М. возложить исполнение обязанностей директора на Бударину Е. Б.
Распоряжение администрации городского округа Кашира от 28.11.2023                       № 173-рлс «Об увольнении Короткова В. М., директора МКУ «Управления строительства»» 28.11.2023, с 29.11.2023 возложить исполнение обязанностей директора на Кретову Л. И.
Распоряжение администрации городского округа Кашира от 01.12.2023                        № 175-рлс «О назначении Головкова Ю. А. на должность директора МКУ «Управления строительства» городского округа Кашира» с 01.12.2023 по 30.11.2026. 
Распоряжение администрации городского округа Кашира от 13.02.2024                         № 54-рк «О предоставлении части ежегодного отпуска Головкову Ю. А., директору МКУ «Управления строительства»» с 21.02.2024 по 12.03.2024, на период очередного отпуска Короткова В. М. возложить исполнение обязанностей директора на Соснюк Ю. В.
Главным бухгалтером на время проверки являлась: Богдашкина Л. Н. (приказ МКУ «Управление строительством» городского округа Кашира №1-лс от 03.12.2019) по настоящее время.
С учетом представленной к проверке должностной инструкции главного бухгалтера, утвержденной директором МКУ «Управление строительства» городского округа Кашира В. М. Коротковым от 03.12.2019, установлены должностные обязанности главного бухгалтера учреждения Богдашкиной Л. Н. следующего характера:
- формирование учетной политики, исходя из специфики условий хозяйствования, структуры, размеров, отраслевой принадлежности и других особенностей деятельности Управления; руководство формированием информационной системы бухгалтерского учета и отчетности в соответствии с требованиями бухгалтерского, налогового, статистического и управленческого учета, предоставление информации внутренним и внешним пользователям; работу по ведению регистров бухгалтерского учета, исполнения смет расходов, учета имущества, обязательств, основных средств, материально производственных запасов, денежных средств, расчетов с контрагентами, финансовых результатов деятельности Управления; своевременное и точное отражений на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движения активов, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств; контроль за соблюдением порядка оформления первичных учетных документов; в соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ своевременное перечисление налогов и сборов в федеральный, региональный и местный бюджеты, страховых взносов в государственные внебюджетные социальные фонды, платежей по обязательствам, средств на финансирование капитальных вложений, погашение задолженностей по ссудам; контроль за расходованием средств фонда оплаты труда, организацией и правильностью расчетов по оплате труда работников Управления; работу с налоговыми органами, Пенсионным фондом, фондами социального страхования, обязательного медицинского страхования и т. д.; составление отчета об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовку необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке.
- сохранность бухгалтерских документов и сдачу их в архив в установленном порядке; работу в системе ПИК (Портал исполнения контрактов); подготовку и направление документации в МКУ «Комитет по закупкам» городского округа Кашира с целью проведения закупок товаров, работ (услуг) для реализации функций и полномочий отдела; работу в межведомственной системе электронного документооборота (МСЭД).
Основная нормативно-правовая база проверки. Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия: 
Бюджетный Кодекс РФ, Законы РФ, Постановления Правительства РФ, нормативно правовые акты федеральных органов власти, органов власти Московской области, а также органов местного самоуправления городского округа Кашира, нормативные правовые акты проверяемого объекта.
Проверка проводилась на выборочной основе на основании документов, представленных в ходе осуществления контрольного мероприятия.
Для отражения нарушений в рамках контрольного мероприятия использованы Методические указания «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22.12.2021, протокол № 11-СКСО с учетом региональных особенностей», утвержденные распоряжением Контрольно-счетной палаты Московской области от 01.03.2024 № 37Р-17.

         В соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона от 02.05.2006                      № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в адрес Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира Московской области поступило письмо от Счетной палаты Российской Федерации, исх. № 15-ЕЛ/422 от 22.03.2024, о перенаправлении обращения заявителя для рассмотрения в пределах компетенции и ответа. В поступившем обращении не содержится информация и вопросы, которые подлежат оценке и решению в соответствии с полномочиями Счетной палаты Российской Федерации, установленными Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О счетной палате Российской Федерации». Согласно  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Закона Московской области от 05.10.2006                                  № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан», «Положения о Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Кашира Московской области от 28.06.2022 №65-н, обращение принято Контрольно-счетной палатой городского округа Кашира Московской области к рассмотрению.

В ходе контрольного мероприятия было установлено следующее:
 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главы 3 «Вопросы местного значения», статьи 16 «Вопросы местного значения муниципального, городского округа», к вопросам местного значения отнесена -дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
       Полномочия по дорожной деятельности городского округа Кашира, переданы Муниципальному казенному учреждению «Управление строительства», согласно Устава. В соответствии с запросом в адрес Комитета по управлению имуществом городского округа Кашира, к проверке представлена выписка из реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2024 Данная выписка содержит сведения об объекте – дорожного хозяйства, внесенного в реестр муниципального имущества и имеющего следующие значения:
	Реестровый номер
	Наименование сведений
	Местоположение
	Протяженность, км

	1912 (50: 37: ДИ)
	Подъездная дорога к СНТ
	Московская область, г. о. Кашира, вблизи д. Железня, СНТ «Железня».
	1,8


       Документом-основанием для внесения в реестр имущества, является постановление администрации городского округа Кашира № 3194-па от 19.11.2018
       К проверке представлена оборотно-сальдовая ведомость по забалансовому счету 01, где по состоянию на 01.01.2023 и на 01.01.2024, вышеуказанная подъездная дорога к СНТ числится на балансе МКУ «Управление строительством», как «Автодорога д. Железня (уч-к №3 в сторону СНТ), (0,4км) – 1шт. и «Автодорога СНТ «Железня», «Гранат» (1,4км) – 1 шт.
       По запросу был предоставлен муниципальный контракт от 12.12.2022 №08483000410220004440001 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Кашира Московской области в 2023 году на общую сумму 49 999 958,47 руб. с ООО «Центр дорожного строительства «Каширский». Согласно Приложения № 1 к описанию объекта закупки (Техническому заданию), вышеуказанного муниципального контракта установлен перечень дорог и объектов улично-дорожной сети городского округа Кашира, куда вошла автомобильная дорога:
- д. Железня, авт. дорога (уч-к № 1) в грунте 0,452 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к № 2) в грунте 0,3 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к № 3) в щебне 0,914 км
- д. Железня, авт. дорога (уч-к № 4) в грунте 0,212 км.
       В соответствии с «Ведомостью видов и объемов работ по содержанию автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети», вышеуказанного муниципального контракта, предусмотрены следующие виды работ для вышеуказанной категории автомобильных дорог:
- зимнее содержание автодорог с щебеночным и грунтовым покрытием:
1. очистка дороги от снега автогрейдерами;
2. россыпь песка комбинированной дорожной машиной на проезжей части                     улиц;
3. песок природный для строительных работ повышенной крупности и                   крупный.
-летнее содержание автодорог с щебеночным и грунтовым покрытием:
1. планировка проезжей части щебеночных дорог автогрейдером;
2. планировка дорог автогрейдером;
3. исправление профиля оснований щебеночных с добавлением нового  материала.
4. скашивание травы ручными газонокосилками: на сплошных газонах,                      обочинах, разделительной полосе;
 5. уборка различных предметов и мусора с элементов автомобильной                      дороги;   
 6. погрузка при автомобильных перевозках мусора строительного с                      погрузкой экскаваторами емкостью ковша до 0,5м3;
 7. перевозка грузов Iкласса автомобилями-самосвалами                      грузоподьемностью 10 т работающих вне карьера на расстоянии до 25 км.
           К вышеуказанному муниципальному контракту, были заключены дополнительные соглашения:
-№1 от 14.12.2022 без изменения общей стоимости;
-№2 от 13.01.2023 без изменения общей стоимости;
-№3 от 06.02.2023 без изменения общей стоимости;
-№4 от 25.05.2023 увеличение общей стоимости на 4 999 990,80 руб.;
-№5 от 22.09.2023 без изменения общей стоимости;
-№6 от 13.11.2023 без изменения общей стоимости.
        К проверке представлены подтверждающие акты о приемке выполненных работ за 2023 год, из них, касающиеся содержания автодорог с грунтовым и щебеночным покрытием по территориальным отделам г. о. Кашира представлены в таблице:
	Январь 2023г.
	№1 от 31.01.2023
	1 220 868,05 руб.

	Февраль 2023г.
	№2 от 28.02.2023
	2 555 281,39 руб.

	Март 2023г.
	№3 от 31.03.2023
	2 654 583,50 руб.

	Апрель 2023г.
	№4 от 30.04.2023
	4 195 770,43 руб.

	Май 2023г.
	№5 от 31.05.2023
	3 002 371,70 руб.

	Июнь 2023г.
	№6 от 30.06.2023
	2 131 355,51 руб.

	Июль 2023г.
	№7 от 31.07.2023
	660 647,71 руб.

	Август 2023г.
	№8 от 31.08.2023
	320 939,35 руб.

	Сентябрь 2023г.
	№9 от 30.09.2023
	3 683 890,07 руб.

	Октябрь 2023г.
	№10 от 31.10.2023
	103 647,68 руб.

	ИТОГО:
	
	20 529 355,39 руб.


       По запросу был предоставлен муниципальный контракт от 13.11.2023                                 № 08483000410230003450001 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Кашира Московской области в 2023 году на общую сумму 4 974 872,84 руб. с ООО «Центр дорожного строительства «Каширский». Согласно Приложения №1 к описанию объекта закупки (Техническому заданию), вышеуказанного муниципального контракта установлен перечень дорог и объектов улично-дорожной сети городского округа Кашира, куда вошла автомобильная дорога:
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №1) в грунте 0,452 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №2) в грунте 0,3 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №3) в щебне 0,914 км
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №4) в грунте 0,212 км.
      В соответствии с «Ведомостью видов и объемов работ по содержанию автомобильных дорог и объектов улично-дорожной сети», вышеуказанного муниципального контракта, предусмотрены следующие виды работ для вышеуказанной категории автомобильных дорог:
- зимнее содержание автодорог с щебеночным и грунтовым покрытием:
1. очистка дороги от снега автогрейдерами;
2. россыпь песка комбинированной дорожной машиной на проезжей части                     улиц;
3. песок природный для строительных работ повышенной крупности и                       крупный.
       К вышеуказанному муниципальному контракту, было заключено дополнительное соглашение № 1 от 30.11.2023 без изменения общей стоимости.
       К проверке представлены подтверждающие акты о приемке выполненных работ за 2023 год, из них, касающиеся содержания автодорог с грунтовым и щебеночным покрытием по территориальным отделам г. о. Кашира представлены в таблице:
	Ноябрь 2023г.
	№ 1 от 01.12.2023
	1 426 422,92 руб.

	Декабрь 2023г.
	№ 2 от 27.12.2023
	95 130,14 руб.

	ИТОГО:
	
	1 521 553,06 руб.


	По вопросу исполнения полномочий по содержанию муниципальной автодороги в 2023 году нарушений не установлено.

В 2024 году заключен Муниципальный контракт от 17.01.2024                                               № 08483000410230004430001 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорого общего пользования местного значения городского округа Кашира в 2024 году с ООО «Горстройсервис» на общую сумму 49 999 999,95 руб. Согласно Приложения № 1 к описанию объекта закупки, вышеуказанного муниципального контракта установлен перечень дорог и объектов улично-дорожной сети городского округа Кашира, куда вошла автомобильная дорога:
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №1) в грунте 0,452 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №2) в грунте 0,3 км;
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №3) в щебне 0,914 км
- д. Железня, авт. дорога (уч-к №4) в грунте 0,212 км.
В соответствии с «Локальным сметным расчетом №4», вышеуказанного муниципального контракта, предусмотрены следующие виды работ для категории автомобильных дорог с щебеночным и грунтовым покрытием по территориальным отделам г. о. Кашира:
- зимнее содержание автодорог с щебеночным и грунтовым покрытием:
 1. очистка дороги от снега автогрейдерами;
 2. россыпь песка комбинированной дорожной машиной на проезжей части                    улиц;
 3. песок природный для строительных работ повышенной крупности и              крупный.
- летнее содержание автодорог с щебеночным и грунтовым покрытием:
 1. планировка проезжей части щебеночных дорог автогрейдером;
 2. планировка существующей автодороги автогрейдером;
 3. восстановление профиля дорог с добавлением нового материала;
   4. скашивание травы ручными газонокосилками: на сплошных газонах,                      обочинах, разделительной полосе;
   5. уборка различных предметов и мусора с элементов автомобильной                      дороги; 
    6. погрузка при автомобильных перевозках мусора строительного с                      погрузкой экскаваторами емкостью ковша до 0,5м3;
    7. перевозка грузов Iкласса автомобилями-самосвалами,                      грузоподьемностью 10 т, работающих вне карьера на расстоянии до 25км.
	К проверке представлены подтверждающие акты о приемке выполненных работ за 2024 год, из них, касающиеся содержания автодорог с грунтовым и щебеночным покрытием по территориальным отделам г. о. Кашира представлены в таблице:
	Январь 2024г.
	№1 от 05.02.2024
	1 248 726,13 руб.

	Февраль 2024г.
	№2.1 от 05.03.2024
	450 576,02 руб.

	Март 2024г.
	№3.1 от 01.04.2024
	1 237 223,04 руб.

	Апрель 2024г.
	№4.1 от 05.05.2024
	1 079 898,95 руб. 

	Май 2024г.
	№5.1 от 03.06.2024
	4 813,08 руб.


	По вопросу исполнения полномочий по содержанию муниципальной автодороги в 2024 году нарушений не установлено.

           Согласно поступившей информации в адрес Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира, №118ИСХ-УС-3571 от 02.10.2024, от Муниципального казенного учреждения «Управление строительства», установлено, что выполнение работ по текущему ремонту подъездной автомобильной дороги к СНТ «Железня» запланированы на 2024 год. На текущий период времени ведется работа по подготовке документации для проведения закупки на проведение текущего ремонта.

 Выводы
       При проведении проверки исполнения полномочий по осуществлению дорожной деятельности Муниципального казенного учреждения «Управление строительства» городского округа Кашира в 2023 и 2024 годах (с элементами аудита в сфере закупок), согласно поступившего обращения от инициативной группы граждан Российской Федерации, представителем которой является Михайлова В.Н. от 23.01.2024» нарушений не установлено.

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия по результатам контрольного мероприятия. 
               В Контрольно-счетную палату городского округа Кашира после получения акта по результатам контрольного мероприятия возражений и замечаний не поступало.
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