Приложение 
к решению Совета депутатов  
городского округа Кашира  
от 23.05.2023 №50

ОТЧЕТ
 о проведении контрольного мероприятия:  «Проверка отдельных вопросов по соблюдению законодательства и муниципальных правовых актов в части владения, пользования и распоряжения имуществом, принадлежащим муниципальному образованию «Городской округ Кашира Московской области», по обращениям гражданина Сидоренко В.С.».

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на 2023 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира от 15.12.2022 № 35рд (с изменениями –                           от 09.01.2023 № 1рд, от 16.01.2023 № 2рд), обращений гражданина                   Сидоренко В.С.  вх. №285 от 23.11.2022г., вх. №1 от 09.01.2023г.
Предмет контрольного мероприятия: Предоставление в аренду земельного участка с кадастровым номером 50:37:0050403:905 арендатору  ООО «Стройград».
Цель контрольного мероприятия: 
- соблюдение требований законодательства при предоставлении земельных участков органами местного самоуправления.
Объект контрольного мероприятия: Администрация городского округа Кашира, Комитет по управлению имуществом городского округа Кашира.
Проверяемый период: 2022 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 10 апреля по 31 мая 2023 года.
В контрольном мероприятие используется «Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014г., протокол №2 СКСО с учетом региональных особенностей», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палатой Московской области №41Р-56 от 13.07.2020г.

По результатам контрольного мероприятия установлено:
В адрес Контрольно-счетной палаты поступили обращения гражданина Сидоренко В.С., касающиеся вопроса предоставления Администрацией городского округа Кашира в аренду земельного участка с кадастровым номером 50:37:0050403:905 арендатору ООО «Стройград».
Согласно представленным документам к проверке от Администрации городского округа Кашира, в соответствии с запросом №67 от 31.03.2023г., установлено следующее: при предоставлении земельных участков органы местного самоуправления руководствуются:
-Земельным кодексом РФ;
-Законом Московской области №23/96-ОЗ от 07.06.1996г «О регулировании земельных отношений в Московской области»;
-Законом Московской области №270/2020-ОЗ от 10.12.2020г. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений»;
-административными регламентами, утвержденными Министерством имущественных отношений Московской области.
[bookmark: _Hlk132109883]       1. К проверке представлен договор аренды земельного участка №13 от 20.10.2015г., где арендодателем является МО «Каширский муниципальный район» Московской области, от имени которого выступал Комитет по управлению имуществом, в лице председателя Кочерова И.М., действующего на основании Положения о Комитете по управлению имуществом. Арендатором являлся ООО «Стройград»,  ИНН 5019022409, КПП 501901001, в лице директора Сидоренко В.С.
Предметом договора являлся земельный участок с кадастровым номером 50:37:0050403:905, площадью 4500 кв.м., по адресу: МО, Каширский район, пос. Большое Руново, ул. Садовая, д.13. для строительства жилого дома. На участке был расположен незавершенный строительный объект, находящийся в собственности Арендатора на основании свидетельства о государственной регистрации права от 04.04.2013г. №50-АДN 942174. Срок аренды установлен три года с 20.10.2015г. по 19.10.2018г. Размер годовой арендной платы на 2015 год установлен в сумме 33264 руб.00 коп. Согласно представленного акта сверки расчетов по арендной плате за земельный участок по состоянию на 01.04.2023г. установлена задолженность в пользу Муниципального образования «Городской округ Кашира Московской области», с учетом начисленных пеней, 113 753 рубля 28 копеек.
В соответствии с решениями Арбитражного суда Московской области удовлетворены следующие иски КУИ Администрации городского округа Кашира, обосновывающие требования по уплате задолженности по арендной плате:
	Номер, дата
	Период начисленной арендной платы
	Сумма (руб.)
	Пени (руб.)
	Примечание

	Дело №А41-46245/18 от17.08.2018г.
	С 20.10.2015г. по 31.03.2018г.
	81 442,57
	14 228,69
	-

	Дело №А41-45658/19 от 23.07.2019г.
	С 01.04.2018г. по 19.10.2018г.
	18 349,43
	657,82
	Оплачено ч/з судебных приставов 06.04.2020г на сумму 925,23 руб.

	Итого:
	
	99 792,00
	14 886,51
	113 753,28



[bookmark: _Hlk132109947]К проверке представлен договор аренды земельного участка №96                от 18.04.2019г., где арендодателем является МО «Городской округ Кашира» Московской области, от имени которого выступал Комитет по управлению имуществом, в лице председателя Кочерова И.М., действующего на основании Положения о Комитете по управлению имуществом. Арендатором являлся ООО «Стройград», ИНН 5019022409, КПП 501901001, в лице директора Козлова А.В.
[bookmark: _Hlk132109837][bookmark: _Hlk132109925]Предметом договора являлся земельный участок с кадастровым номером 50:37:0050403:905, площадью 4500 кв.м., по адресу: МО, Каширский район, пос. Большое Руново, ул. Садовая, д.13. для строительства жилого дома. На участке был расположен незавершенный строительный объект, находящийся в собственности Арендатора на основании свидетельства о государственной регистрации права от 04.04.2013г. №50-АДN 942174. Срок аренды установлен три года с 20.10.2018г. по 19.10.2021г. Размер годовой арендной платы на   2018-2019 года установлен в сумме 33264 руб.00 коп. Согласно представленного акта сверки расчетов по арендной плате за земельный участок по состоянию на 01.04.2023г. установлена задолженность в пользу Муниципального образования «Городской округ Кашира Московской области», с учетом начисленных пеней, 106 354 рубля 23 копейки.
[bookmark: _Hlk132962926]В соответствии с решениями Арбитражного суда Московской области удовлетворены следующие иски КУИ Администрации городского округа Кашира, обосновывающие требования по уплате задолженности по арендной плате:
	Номер, дата
	Период начисленной арендной платы
	Сумма (руб.)
	Пени (руб.)
	Примечание

	Дело №А41-106956/19 от 21.02.2020г.
	С 20.10.2018г. по 30.09.2019г.
	31 565,03
	2 816,26
	-

	Дело №А41-71274/20 от 25.12.2020г.
	С 01.10.2019г. по 31.07.2020г.
	28 491,75
	1 333,20
	-

	Дело №А41-88140/22 от 20.02.2023г.
	С 01.08.2020г. по 28.02.2020г.
	20 175,75
	-
	-

	Дело №А41-87612/22 от 20.02.2023г.
	С 01.03.2021г. по 19.10.2021г.
	21 972,34
	-
	-

	Итого:
	
	102 204,87
	4 149,46
	106 354 ,33


По данному вопросу нарушений не установлено.
   2.В соответствии с Решением Арбитражного суда Московской области, дело №А41-64236/19 от 11.05.2021г. ООО «Стройград» признан банкротом и введена процедура конкурсного производства на один год, до 27.04.2022г. Решение принято в соответствии с заявлением ППК «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства. Арбитражным судом установлено, что должник (ООО «Стройград») обладает признаками неплатежеспособности и /или недостаточности имущества ввиду следующих фактических обстоятельств:
- в нарушение п.1 ст.4 и п.1 ст.6 Закона №214-ФЗ должник принятые на себя обязательства перед участниками долевого строительства по передачи жилых помещений (квартир) в установленные сроки не выполнил, до настоящего времени дом не сдан и находится в низкой степени готовности, строительные работы на указанном объекте не ведутся, что не отрицается представителем должника;
- в отношении застройщика возбуждены 11 исполнительных производств на общую сумму более 5.500.000 рублей, задолженность по которым не погашена до настоящего времени, исполнительные производства не окончены;
- операции по счетам должника приостановлены на основании решений налогового органа, что указывает на невозможность ведения хозяйственной деятельности;
- объекты незавершенного строительства включены в единый реестр проблемных объектов;
- судом общей юрисдикции удовлетворены требования по двум исковым заявлениям участников долевого строительства на сумму свыше 10 млн. рублей;
- сроки передачи объектов участникам долевого строительства нарушены, просрочка составляет 36 месяцев.
 По делу о банкротстве, согласно Решения Арбитражного суда Московской области, дело №А41-64236/19 от 11.05.2021г. по компании ООО «Стройград», отсутствует в перечне кредиторов (заявителей)-участников дела, Комитет по управлению имуществом городского округа Кашира, Администрация городского округа Кашира.

3. В пп. 3.2 п. 2 статьи 39.6 Земельного Кодекса РФ, предусматривается предоставление в аренду земельного участка при вышеуказанных обстоятельствах застройщику, признанному в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" банкротом, в случае принятия арбитражным судом в отношении такого земельного участка мер по обеспечению требований кредиторов и интересов должника в соответствии с п. 1 ст. 201.3 указанного Федерального закона. Это значит, что принятие арбитражным судом в ходе разбирательства дела о банкротстве застройщика мер по обеспечению требований кредиторов и интересов должника (обеспечительные меры) в виде запрета на расторжение арендодателем договора аренды земельного участка с застройщиком, заключение арендодателем договора аренды земельного участка с другим лицом, помимо застройщика, и запрета на государственную регистрацию такого договора аренды, а также запрета на распоряжение арендодателем данным земельным участком иным образом, само по себе не является препятствием для предоставления вновь земельного участка в аренду застройщику-банкроту для обеспечения исполнения обязательств перед гражданами (обманутыми дольщиками). 
К проверке представлен договор аренды земельного участка №1900 от 16.11.2021г., где арендодателем является МО «Городской округ Кашира» Московской области, от имени которого выступает Комитет по управлению имуществом, в лице председателя Терентьевой В.С., действующей на основании Положения о Комитете по управлению имуществом. Арендатором являлся ООО «Стройград», ИНН 5019022409, КПП 501901001, в лице конкурсного управляющего Булатовой М.А.
Предметом договора являлся земельный участок с кадастровым номером 50:37:0050403:905, площадью 4500 кв.м., по адресу: МО, Каширский район, пос. Большое Руново, ул. Садовая, д.13. для строительства жилого дома. На участке был расположен незавершенный строительный объект, находящийся в собственности Арендатора на основании свидетельства о государственной регистрации права от 04.04.2013г. №50-АДN 942174. Срок аренды установлен три года с 16.11.2021г. по 15.11.2024г. Размер годовой арендной платы на год установлен в сумме 34587 руб.00 коп. 
[bookmark: _Hlk132792303]Согласно представленного расчета задолженности, установлено следующее начисление арендных платежей: 
-за декабрь 2021г. 4 323,38 руб.;
-за январь 2022г.  836,78 руб.
Итого задолженность в сумме 5 160,16 руб. К проверке представлены направленные претензии в адрес ООО «Стройград» по оплате задолженности в сумме 5 160,16 руб.
[bookmark: _Hlk132791744]К проверке представлена выписка из протокола №164-З заседания межведомственной комиссии по вопросам земельно-имущественных отношений в Московской области от 15.11.2021г. по п.123,где установлено решение: «согласовать однократно сроком до трех лет для завершения строительства, в случае расположения на земельном участке объекта незавершенного строительства и отсутствия разрешения на ввод такого объекта в эксплуатацию на день истечения срока действия нового договора аренды земельного участка, заключенного в соответствии с настоящим Решением, Администрации в течение шести месяцев со дня истечения срока действия указанного договора, заявить в суд требование об изъятии этого объекта путем его продажи с публичных торгов одновременно с продажей земельного участка, на котором такой объект расположен, Администрации взыскать задолженность по арендной плате за земельный участок».
По данному вопросу нарушений не установлено.
4. В соответствии с решением Арбитражного суда Московской области №А41-64236/19 от 25.05.2022г. удовлетворено заявление ППК «Фонд развития территорий», ИНН 77044446429,ОГРН 5177746100032 на приобретение прав застройщика на земельный участок с кадастровым номером 50:37:0050403:905 со всеми неотделимыми улучшениями на данном земельном участке (объект незавершенного строительства с кадастровым номером 50:37:0050403:935   по адресу: МО, Каширский район, пос. Большое Руново, ул. Садовая, д.13., в соответствии с Законом о банкротстве. 
 К проверке представлена выписка из протокола №181-З заседания межведомственной комиссии по вопросам земельно-имущественных отношений в Московской области от 18.10.2022г. по п.101, где установлено решение: «согласовать сроком до трех лет, в соответствии со ст.8 ФЗ от 14.03.2022г. №58-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». В соответствии с законодательством было заключено дополнительное соглашение №1 от 19.10.2022г. к договору аренды земельного участка № 1900 от 16.11.2021г. с учетом Арендатора - ППК «Фонд развития территорий». В соответствии с 127-ФЗ от 26.10.2002г. «О несостоятельности (банкротстве)», установлена арендная плата в размере одного рубля за квадратный метр в год, но не выше земельного налога за соответствующий земельный участок.
Согласно расчета суммы задолженности по арендной плате и пени, по состоянию на 01.04.2023г., представленного к проверке, установлено начисление арендных платежей в адрес ППК Фонд развития территорий:
Февраль2022г. - 641,13 руб.
Март 2022г. - 375,00 руб.
Апрель 2022г. - 375,00 руб.
Май 2022г. - 375,00 руб.
Июнь 2022г. - 375,00 руб.
Июль 2022г. - 375,00 руб.
Август 2022г. - 375,00 руб.
Сентябрь 2022г. - 375,00 руб.
Октябрь 2022г. - 375,00 руб.
Ноябрь 2022г. - 375,00 руб.
Декабрь 2022г. - 375,00 руб.
Январь 2023г. - 375,00 руб.
Февраль 2023г. - 375,00 руб.
Март 2023г. - 375,00 руб.
[bookmark: _Hlk133322445]С учетом вышеизложенного, установлено неправомерное начисление арендных платежей в адрес ППК «Фонд развития территорий» за период с февраля 2022г. по сентябрь 2022г. Согласно пояснений заместителя председателя – начальника имущественного отдела Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира Е. Н. Здоровцевой (исх. №118КУИ-311Исх от 20.04.2022г.), в соответствии с определением арбитражного суда МО земельный участок принят ППК «Фонд развития территории» в фактическое пользование по акту приема - передачи 06.09.2022г. Обязанность Фонда по внесению арендных платежей  за пользование земельным участком возникает с момента фактической передачи земельного участка в пользование ( по акту приема-передачи) или с момента государственной регистрации прав аренды - в зависимости от того, какое событие произошло раньше, что соответствует  разъяснениям, содержащимися в пункте 10 Информационного письма  президиума высшего Арбитражного суда РФ от 11.01.2002 №66 «Обзор практики разрешения споров, связанных с арендой». Таким образом, ППК «Фонд развития территорий» несет бремя обязательств по оплате арендных платежей по договору аренды от 16.11.2021г. №1900, принятому от застройщика-банкрота, начиная с 06.09.2022г.
По данному вопросу установлены следующие нарушения:
В части установленного расчета суммы задолженности по арендной плате и пени, по состоянию на 01.04.2023г арендатору ППК Фонд развития территорий на сумму 2891,13 руб. (февраль2022г. - август 2022г.), которая не имеет места быть в соответствии с дополнительным соглашением №1                                    от 19.10.2022г. к договору аренды земельного участка № 1900 от 16.11.2021г. Согласно классификатора нарушений пункта 02.02.003 «Иные нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами».
В части не доначисления арендной платы по договору аренды земельного участка № 1900 от 16.11.2021г. арендатору ООО «Стройград» на сумму 20 175,75 руб. (февраль2022г.-август 2022г.) Согласно классификатора нарушений пункта 02.13 «неэффективное использование бюджетных средств в результате недостатков, допущенных при ведении бухгалтерского учета».

5. Согласно Федерального закона 218-ФЗ от 29.07.2017г., пункта 3.1 статьи 13.1 установлено, что ППК «Фонд развития территорий» принимает решение о финансировании или о нецелесообразности финансирования указанных в части 2 настоящей статьи мероприятий. Также он вправе в соответствии с указанным Федеральным законом обеспечивать завершение строительства многоквартирного дома, либо выплачивать возмещение пострадавшим гражданам.

В соответствии с контрольным мероприятием: 
[bookmark: _Hlk134610960]1. Подготовлено и направлено исходящее письмо №124 от 10.05.2023 в адрес Администрации городского округа Кашира и Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира Представление №6                      от 10.05.2023 об устранении нарушений.
2. Подготовлено и направлено исходящее письмо №125 от 10.05.2023 в адрес Администрации городского округа Кашира и Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Кашира с предложениями по недопущению нарушений законодательства.

