


от 29.03.2016

48

Об отчете о работе Контрольно-счетной                                                                                 палаты муниципального образования                                                                                   «Каширский муниципальный район»                                                                                       за 2015 год


В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Кашира, принятого решением Совета депутатов Каширского муниципального района от 29.12.2015 №212-н,  


Совет депутатов городского округа Кашира

РЕШИЛ:


1. Принять к сведению Отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Каширский муниципальный район» за 2015 год. (Приложение).


2. Разместить отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Каширский муниципальный район» за 2015 год на официальном сайте администрации городского округа Кашира.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на заместителя председателя Совета депутатов городского округа Кашира Алентьеву Г.Н.
Глава городского округа Кашира





Д.В.Бобров 

Дата подписания 29.03.2016г.
Приложение  

к решению Совета депутатов

городского округа Кашира 

от 29.03.2016 № 48

О Т Ч Е Т
о работе Контрольно-счетной палаты муниципального

образования «Каширский муниципальный район»

за 2015 год

1. Введение

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Каширский муниципальный район» за 2015год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее Федеральный закон №6-ФЗ), пункта 3 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Кашира», принятого решением Совета депутатов Каширского муниципального района от 29.12.2015г. №212-н.     

2.  Основные задачи и направления   
деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2015 году Контрольно-счетная палата Каширского муниципального района в своей деятельности руководствовалась Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Московской области, иными нормативными правовыми актами Московской области, Уставом, нормативными правовыми актами Каширского муниципального района, Планом работы Контрольно-счетной палаты Каширского муниципального района (далее Контрольно-счетная палата) на 2015 год, утвержденным Распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2014г. №23рд (с изменениями), распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты.

Основные задачи и направления деятельности Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом №6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Каширский муниципальный район».                                                                   

В течение отчетного периода при документальных проверках осуществлялся контроль над исполнением бюджета района, определялись законность и эффективность использования бюджетных средств, проверялось соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла внешний последующий контроль исполнения бюджета района за 2013-2014г.г., истекший период 2015 года. 

В связи с передачей на 2015 год полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Каширского муниципального района и городского поселения Ожерелье Контрольно-счетной палате района, осуществлялся также внешний последующий контроль исполнения бюджетов поселений.

3. Основные итоги деятельности

Контрольно-счетной палаты в 2015 году

В течение 2015 года Контрольно-счетной палатой проводились: контрольные мероприятия, экспертно-аналитические мероприятия, организационно-методические мероприятия, осуществлялась текущая деятельность палаты. 

Контрольно-счетная палата принимала участие в законотворческой деятельности.

      
По результатам проведенных в 2015 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, с учетом мероприятий, проведенных в поселениях района, составлено 16 актов, 7 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов за 2014 год (района, 1 городского и 5 сельских поселений), 19 информационно-аналитических справок, 10 экспертных заключений на проект бюджета городского округа Кашира и изменений в бюджеты района и поселений, 2 справки по проведенным проверкам в рамках осуществления контроля по ранее проведенным проверкам;  направлено 6 представлений руководителям проверяемых объектов с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлено 20 информационных писем, подготовлено и представлено в Совет депутатов 38 информаций и 14 отчетов о проведенных проверках. 

Контрольными  и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены 23 объекта проверок. 




3.1. Контрольная деятельность

За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 16 плановых проверок и 2 контрольных мероприятия, направленных на осуществление контроля над устранением нарушений и замечаний по ранее проведенным проверкам. Проверки и контрольные мероприятия проводились в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета  Каширского муниципального района, органах администрации Каширского муниципального района, муниципальных унитарных предприятиях. 

В рамках заключенных соглашений о передаче контрольных полномочий поселений Каширскому муниципальному району, проверки проводились в администрации городского поселения Ожерелье и   учреждениях сельских поселений Каширского муниципального района.

Проверялись законность, обоснованность, эффективность и целевое использование бюджетных средств, достоверность ведения учреждениями и предприятиями бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности, использование бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, на реализацию долгосрочных целевых программ и средств, полученных от оказания платных услуг, эффективность и законность использования муниципальной собственности, соблюдение установленного порядка оплаты труда работников муниципальных учреждений, соблюдение законодательства при осуществлении деятельности.

         Всего в 2015 году проверено расходование средств муниципальными учреждениями и органами местного самоуправления района и поселений, муниципальными унитарными предприятиями в объеме 1 165 382,4 тыс. рублей, а также поступление доходов от приносящей доход деятельности в объеме 401 127,80 тыс. рублей. Кроме того, в ходе проверки достоверности показателей годового отчета об исполнении  бюджета района и сельских поселений за 2014 год проверена достоверность отражения в отчетности израсходованных бюджетных средств в объеме 2 546 251,2 тыс. рублей. 

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлены факты нарушения при формировании и исполнении бюджета, нарушения порядка формирования бухгалтерской отчетности и ведения бухгалтерского учета, нарушений в использовании бюджетных средств, средств, полученных от оказания платных услуг, нарушений порядка ведения кассовых операций, неэффективного и незаконного управления муниципальным имуществом, ненадлежащее обеспечение его сохранности, нарушения законодательства о закупках. Общий размер выявленных нарушений составил 831 153,1 тыс. рублей, в том числе: 

- нарушение ведения бухгалтерского учета, составления бухгалтерской  (финансовой) отчетности  в размере 21 454,1 тыс. рублей;

- нарушения законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью стоимостью  698 894,1 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств  в сумме 499,3 тыс. рублей;

- нарушение законодательства о государственных (муниципальных) закупках на сумму 5 655,2 тыс. рублей;

- иные нарушения в сумме 104 650,4 тыс. рублей.
В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами контрольного органа оказывалась методическая и консультационная помощь сотрудникам учреждений  по вопросам ведения бухгалтерского учета, порядка оформления первичных документов, правильного применения норм права при осуществлении деятельности.  

В ходе проведения контрольных мероприятий в 2015 году и на основании представлений Контрольно-счетной палаты было устранено нарушений на общую сумму 288 721,1 тыс. рублей. 

Сведения о нарушениях, не устраненных в ходе проверок, либо требующих проведения дополнительных мероприятий, отражены в актах, отчетах и информации, которые представлялись в течение года в Совет депутатов Каширского муниципального района и, на основании решения Совета депутатов, руководителям учреждений и муниципальных унитарных предприятий, руководителю администрации Каширского муниципального района, органам администрации. 

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях постоянных депутатских комиссий и на заседаниях Совета депутатов Каширского муниципального района.

В целях контроля над исполнением представлений Контрольно-счетной палаты по результатам контрольных мероприятий и работой учреждений над устранением нарушений, отраженных в актах проверок, отчетах и информации, представленных в Совет депутатов, проводились  повторные проверки. Информация о результатах мероприятий дополнительного контроля также рассмотрена на заседании Совета депутатов Каширского муниципального района. 

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий установлено, что устранены нарушения по ранее проведенным проверкам на сумму 2 510,4 тыс. рублей.

Вместе с тем, отдельные нарушения, требующие дополнительных затрат, либо длительного оформления документов, устранены не были. Такие нарушения находятся на контроле Контрольно-счетной палаты.




3.2.Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках проведения последующего контроля, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Каширского муниципального района за 2014 год, которая включала внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Заключение на проект решения Совета депутатов Каширского муниципального района «Об исполнении бюджета Каширского муниципального района за  2014 год» было подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Каширском Муниципальном районе Московской области, утвержденного решением Совета депутатов Каширского муниципального района от 17.03.2015г. №23-н,  и направлено в Совет депутатов и руководителю администрации Каширского муниципального района.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, исполнение доходной части бюджета за 2014 год к годовым плановым показателям составило 101,5% или 2 180 495,8 тыс. рублей. 

По отдельным статьям бюджета доходы поступили не в полном объеме. Причинами неисполнения бюджета по статьям доходов стали:

- невостребованность субсидий из бюджета Московской области на проектирование и строительство объектов дошкольного образования;

- невостребованность субвенций на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, на реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения льготной категории граждан;

- невостребованность межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе в связи с исполнением указанных полномочий не в полном объеме.

Исполнение расходной части бюджета района за 2014 год по направлениям финансовых ресурсов к годовым плановым показателям, в соответствии с отчетом об исполнении бюджета, представленным администрацией Каширского муниципального района составило 96,4% или 2 069 802,3 тыс. 

Основными причинами неисполнения бюджета района по расходам стали: 

- невостребованность субвенций на реализацию мер социальной поддержки и предоставление  социальных гарантий отдельным категориям граждан; 

- несвоевременное заключение соглашений на предоставление субсидий на организацию предоставления государственных услуг; 

- осуществление расходов по переданным государственным полномочиям исходя из фактической потребности;

- экономия, образовавшаяся при заключении муниципальных контрактов;

- использование не в полном объеме межбюджетных трансфертов, предусмотренных на исполнение полномочий поселений, в том числе в связи с неисполнением переданных поселениями полномочий.   

На основании соглашений, заключенных Советом депутатов Каширского муниципального района и Советами депутатов поселений, в порядке, установленном положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2014 год и подготовлены заключения на них по городскому поселению Ожерелье и сельским поселениям Базаровское, Домнинское, Знаменское, Колтовское, Топкановское. Заключения направлены в Советы депутатов и Главам поселений.




Плановые назначения по доходам, утвержденные решениями Советов депутатов о бюджете на 2014 год,  исполнены городском поселением Ожерелье, сельскими поселениями Топкановское и Колтовское. 

          Не исполнены плановые назначения по доходам сельскими поселениями Базаровское, Домнинское и Знаменское.

Общей причиной неисполнения отдельных статей доходной части бюджетов поселений за 2014 год стал недостаточный контроль со стороны администраций поселений над своевременным поступлением налоговых и неналоговых доходов, в том числе: налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, доходов от земельного налога, арендной платы за муниципальное имущество, земельные участки, невостребованность субсидий и субвенций.

          Наиболее низкий процент исполнения бюджета по расходам, как и в 2012,2013 годах, сложился по сельским поселениям Знаменское (65,8%) , Домнинское   (83,8%). 

Общие причины неисполнения отдельных статей бюджетов поселений по расходам:

-   невостребованность субвенций на осуществление первичного воинского учета;

-   непринятие мер по исполнению возложенных полномочий в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, решении социальных вопросов.

Поселениями недостаточно эффективно проводилась работа по реализации государственных и муниципальных программ, содержанию и управлению в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройства территорий.

Отдельными поселениями допущены нарушения при формировании годовой бухгалтерской отчетности, неэффективные расходы бюджета.

Отчет  о результатах внешней проверки отчетов об исполнения бюджетов городского поселения Ожерелье и сельских поселений Каширского муниципального района за 2014 год был рассмотрен на заседании Совета депутатов Каширского муниципального района.

В 2015 году Контрольно-счетной палатой на основании плана работы выполнялись экспертно-аналитические мероприятия.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Каширском муниципальном районе, подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов Каширского муниципального района Московской области «О бюджете Каширского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла оперативный контроль исполнения бюджета района. В процессе данного контроля анализировались  квартальные отчеты об исполнении бюджета. Результаты проведенного анализа отражены в информационно-аналитических справках, которые направлялись в Совет депутатов.

В рамках переданных полномочий, проводился ежеквартальный анализ исполнения бюджета городского поселения Ожерелье и бюджетов сельских поселений Каширского муниципального района.

Результаты проведенного анализа направлялись в советы депутатов поселений и в Совет депутатов Каширского муниципального района.
3.3. Информационная и организационная деятельность

На основании соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенного Контрольно-счетной палатой Каширского муниципального района с Контрольно-счетной палатой Московской области, в течение 2015 года Контрольно-счетная палата принимала участие в совместных рабочих мероприятиях, в разработке нормативных документов по улучшению работы контрольных органов области. Представляла ежеквартальный отчет о своей деятельности.  

Председатель Контрольно-счетной палаты, который входит в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области, возглавляемый ее председателем, в течение года принимал участие в работе Совета. 

Председатель и заместитель председателя Контрольно-счетной палаты участвовали в заседаниях Совета депутатов Каширского муниципального района и его постоянных депутатских комиссий, администрации района.  

Во исполнение Федерального закона №6-ФЗ, Контрольно-счетной палатой в 2015 году разрабатывались и вносились на рассмотрение Совета депутатов нормативные документы, регламентирующие организационные вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Каширский муниципальный район», городского округа Кашира. 

Продолжается работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

Сотрудниками Контрольно-счетной палаты осуществлялось документационное и материально-техническое обеспечение ее деятельности, ведение бухгалтерского учета, кадровое делопроизводство, организация планирования и проведения закупок товаров, работ и услуг для нужд Контрольно-счетной палаты.    


В отчетном периоде со специалистами Контрольно-счетной палаты проводились информационные занятия по профессиональной деятельности. 


На официальном сайте Администрации Каширского муниципального района размещалась информация о деятельности Контрольно-счетной палаты.




4. Общие итоги работы и задачи на 2016 год

Контрольно-счетная палата Каширского муниципального района в ходе своей деятельности в 2015 году обеспечила реализацию задач и полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Каширском муниципальном районе, Положением о Контрольно-счетной палате Каширского муниципального района.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные  планом работы Контрольно-счетной палаты на отчетный год, с учетом корректировок, проведены в полном объеме. 

Организационно-методические мероприятия и участие в законотворческой деятельности осуществлялись в установленные сроки, либо по мере необходимости, в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты.

Исходя из требований Федерального закона №6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате, с учетом ранее проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработан и утвержден план работы Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на 2016 год, включающий все основные направления и сферы деятельности контрольного органа.  

В 2016 году Контрольно-счетная палата городского округа Кашира  продолжит работу по совершенствованию внешнего финансового контроля с учетом внесенных изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, законодательство Российской Федерации и Московской области, регулирующее принципы и задачи контрольных органов и их деятельности.  

Председатель Контрольно-счетной   палаты
городского округа Кашира                                             



С.Ю.Буров

