


от 16.08.2018

66
О результатах проведения контрольного мероприятия
«Проверка законности и эффективности использования                                                               средств бюджета городского округа Кашира,                                                                         выделенных на проведение работ по модернизации сетей                                                      наружного освещения в деревне Елькино».


Ознакомившись с Отчетом о результатах проведенного контрольного мероприятия, предусмотренного планом работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, представленным Контрольно-счетной палатой городского округа Кашира,

Совет депутатов городского округа Кашира
РЕШИЛ:
1. Отчет Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира о результатах проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа Кашира, выделенных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино». (Приложение) принять к сведению.           

2. Направить Отчет Главе городского округа Кашира.                                                                               

3. Рекомендовать Администрации городского округа Кашира учесть выводы, сделанные Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира по результатам контрольного мероприятия и принять необходимые меры к устранению выявленных нарушений и недопущению аналогичных нарушений в дальнейшей работе.

4. Опубликовать Информацию об итоговых результатах проведенного контрольного мероприятия.                                  

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной депутатской комиссии по вопросам местного бюджета, развития экономики городского округа и финансам Булатова И.А.
Председатель Совета депутатов               
                                                                                                       городского округа Кашира                                         Г.Н.Алентьева
Дата подписания: 16.08.2018г.
Приложение                                                                                                                                                       к решению Совета депутатов                                                                                                                    городского округа Кашира                                                                                                                              


от 16.08.2018  № 66

                                                         ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия
 «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа Кашира, выделенных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино»
На основании пункта 2.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира №30рд от 28 декабря 2017 года (в редакции от 28.04.2018г.), Контрольно-счетной палатой городского округа Кашира проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа Кашира, выделенных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино».

Контрольное мероприятие включено в План работы Контрольно-счетной палаты городского округа Кашира на 2018 год на основании поступившего из Контрольно-счетной палаты Московской области обращения гражданина А. 

Объект контрольного мероприятия: Администрация городского округа Кашира.

Предмет контрольного мероприятия: Законность и эффективность использования средств бюджета городского округа Кашира, выделенных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино. 

Проверяемый период деятельности: 2016-2017г.г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 30.05.2018 по 08.06.2018г.
Цель контрольного мероприятия: проверить и определить законность и эффективность использования средств бюджета городского округа Кашира, направленных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино.   

Сведения об объекте контрольного мероприятия:

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1025002514085. 
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 5019008901, с кодом причины постановки на учет (КПП) – 501901001 (свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации выдано Межрайонной инспекцией ФНС России № 18 по Московской области).

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 142900, Московская область, г. Кашира, ул. Ленина д. 2.

Решением Совета депутатов городского округа Кашира Московской области (далее – Совет депутатов) от 29.02.2016 №22-н принят Устав городского округа Кашира Московской области (далее – Устав). Устав 24.03.2016 зарегистрирован в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Московской области (государственный регистрационный № RU 503240002016001) (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов от 22.11.2016 №204-н).

В соответствии с Уставом, Администрация входит в структуру органов местного самоуправления городского округа и является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа, наделенным собственной компетенцией по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Московской области. 

Возглавляет Администрацию Глава городского округа, который осуществляет свои полномочия в соответствии со статьей 36 Устава.

Администрация является юридическим лицом.

Сведения о руководителе объекта контрольного мероприятия, который в проверяемом периоде отвечал за финансово-хозяйственную деятельность:

Глава городского округа Кашира Спасский Алексей Петрович (назначен Решением Совета депутатов городского округа Кашира от 26.05.2016 г. №108 «Об избрании Главы городского округа Кашира» с 01.06.2016 г. по настоящее время. 

Руководитель Администрации Каширского муниципального района (городского округа Кашира) Спасский Алексей Петрович (назначен решением Совета депутатов от 10.12.2014 №134 «О назначении на должность руководителя администрации Каширского муниципального района») с 15.12.2014 по 31.05.2016.
Сведения о главном бухгалтере объекта контрольного мероприятия: 

Начальник отдела - главный бухгалтер Администрации Козлова Ирина Валерьевна с 01.09.2016 по настоящее время (распоряжение Главы от 31.08.2016 №459-рк);

И.о. начальника отдела - главный бухгалтер Администрации Рубцова Светлана Владиславовна с 12.12.2014 по 31.08.2016 (распоряжение Главы от 12.12.2014 №832-рк).

Администрации в органах федерального казначейства - УФК по Московской области (Финансовое управление Администрации городского округа Кашира) открыт лицевой счет распорядителя бюджетных средств   № 03901010011.

Контрольное мероприятие проводилось на выборочной основе.

По завершении контрольного мероприятия составлен Акт.
По результатам контрольного мероприятия установлено:

1. В соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 03.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации Каширского муниципального района от 12.07.2013г. №168-пг, утвержден Порядок разработки и реализации муниципальных программ Каширского муниципального района (в ред. от 07.10.2015г. №2372-па). Постановлением администрации городского округа Кашира от 31.10.2016г. №3274-па утвержден Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского округа Кашира (далее Постановление №3274-па).  

Постановлением администрации Каширского муниципального района от 15.10.2015г. №2453-па утверждена муниципальная программа городского округа Кашира «Энергоэффективность и развитие энергетики на территории городского округа Кашира на 2016-2020 годы».

Изменения в муниципальную программу внесены постановлениями администрации городского округа Кашира от 29.02.2016г. №488-па, от 19.04.2016г. №1074-па, от 04.07.2016г. №1838-па, от 15.09.2016г. №2730-па, от 24.10.2016г. №3151-па, от 01.11.2016г. №3310-па, от 30.12.2016г. №4151-па.

В соответствии с Паспортом муниципальной программы:                                                            - координаторами муниципальной программы являются: Первый заместитель Главы администрации городского округа Кашира И.Г.Бодарева, Заместитель Главы администрации городского округа Кашира Е.В.Акуличев;

- муниципальный заказчик муниципальной программы - Администрация городского округа Кашира (Управление жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики; Управление строительства и благоустройства);

- перечень подпрограмм: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Кашира», «Развитие газификации в городском округе Кашира».

Модернизация сети наружного освещения по деревне Елькино включена в муниципальную программу Постановлением администрации городского округа Кашира от 29.02.2016г. №488-па, на основании которого вносились изменения в первоначально утвержденную программу. По программе предусматривалась модернизация сети наружного освещения по объекту д.Елькино протяженностью 1,5км стоимостью 860,4 тыс. руб.   

В соответствии с подпрограммой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Кашира» вышеуказанной муниципальной программы (в редакции Постановления администрации городского округа Кашира от 30.12.2016г. №4151-па), Задачей 5 «Модернизация систем наружного освещения» определено Мероприятие 3 «Модернизация сети наружного освещения с заменой опор и ВЛ-0,4кВ на СИП» за счет средств бюджета городского округа Кашира на 2016 год в сумме 3 258,3 тыс. руб. Ответственным за выполнение мероприятий программы по Мероприятию 3, назначено Управление строительства и благоустройства администрации городского округа Кашира. 


Адресным перечнем объектов, финансирование которых предусмотрено Мероприятием 3 (Форма 5.1 – Приложение №9), определены объекты:

5.1.3.1 Объект 12 – д. Корыстово, ул. Центральная, год строительства/реконструкции – 2016, проектная мощность 1,1км, предельная стоимость объекта 911,0 тыс. руб.;

5.1.3.2 Объект 13 – д. Корыстово, ул. Зеленая, Бурлацкая, год строительства/реконструкции – 2016, проектная мощность 2,2км, предельная стоимость объекта 740,2 тыс. руб.;

5.1.3.3 Объект 14 д. Елькино, год строительства/реконструкции – 2016, проектная мощность 1,5км, предельная стоимость объекта 1 607,0 тыс. руб.

2. Обществом с ограниченной ответственностью «Развитие Стремление Успех» (Заказчик: Администрация сельского поселения Колтовское) разработана рабочая документация на наружное электроосвещение улиц в д.Елькино Московской области Каширского района.

3. В целях выполнения работ, предусмотренных муниципальной программой и в соответствии с рабочим проектом, Администрацией городского округа Кашира, с соблюдением требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании результатов осуществления закупки путем проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона от 12.08.2016 №0848300041016000399-3), 31 августа 2016 года с Обществом с ограниченной ответственностью «50 Герц» заключен муниципальный контракт №0848300041016000399-0229382-02 (далее – Контракт).

Предметом Контракта является выполнение работ по модернизации сети наружного освещения на территории городского округа Кашира в соответствии с Техническим заданием и Локальными сметными расчетами. Техническое задание составлено с учетом требований, указанных в проектной документации. Планируемые результаты работы в соответствии с Техническим заданием: «Освещение улиц по указанным адресам, безопасное и комфортное движение транспортных средств и пешеходов».

Цена Контракта составляет 3 250 805,70 руб.

Локальными сметными расчетами (Приложения к Контракту) определена стоимость выполнения работ модернизации сети наружного освещения на территории городского округа Кашира по каждому Объекту:

- Локальной сметой №1 по Объекту Деревня Елькино в сумме 910,441 тыс. руб.;

- Локальной сметой №2 по Объекту Деревня Корыстово, улица Центральная в сумме 732,700 тыс. руб.;

- Локальной сметой №3 по Объекту Деревня Корыстово, улица Бурлацкая, улица Зеленая в сумме 1 607,665 тыс. руб. 
 


Выполненные в соответствии с требованиями Контракта работы приняты. Акт приемки                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 выполненных работ (Форма №КС-2) и Справка о стоимости выполненных работ и затрат (Форма №КС-3) подписаны обеими сторонами 29.10.2016г. Суммы, отраженные в Актах выполненных работ по отдельным Объектам, соответствуют суммам, предусмотренным Локальными сметами.


В соответствии с требованиями п.4.2 Контракта, Администрацией городского округа Кашира произведена экспертиза результатов произведенных работ, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта и 29.10.2016г. оформлено Заключение. 

Оплата произведена 26.12.2016г. платежным поручением №7090 от 19.12.2016.

Протяженность линий электропередач, предусмотренная Контрактом, соответствует протяженности, запланированной муниципальной программой. В то же время, суммы, отраженные в Локальных сметах по конкретным Объектам и Актах выполненных работ, не соответствуют суммам, определенным Адресным перечнем объектов, финансирование которых предусмотрено Мероприятием 3 «Модернизация сети наружного освещения с заменой опор и ВЛ-0,4кВ на СИП» (Форма 5.1 – Приложение №9) в редакции Постановления от 30.12.2016г. №4151-па. Администрацией городского округа Кашира не произведена корректировка показателей муниципальной программы по конкретным объектам в рамках исполненного муниципального Контракта. 

В ходе проведения контрольного мероприятия представлена Инвентарная карточка учета нефинансовых активов №05819 (Форма 0504031) от 29.10.2016г., в соответствии с которой Объект (сеть наружного освещения: д. Корыстово, д. Елькино) поставлен на учет как единый объект нефинансовых активов балансовой стоимостью 3 250 805,7 руб. В период с ноября 2016 года по декабрь 2017 года по объекту начислялась амортизация. 

Дата открытия инвентарной карточки 29.10.2016 (после завершения работ по модернизации сети наружного освещения). 

В ходе проведения контрольного мероприятия и по его завершении не предоставлено сведений о стоимости и технических характеристиках действовавшей до начала модернизации сети наружного освещения. Не представлены инвентарная карточка по указанному объекту и технический паспорт.  

Сети наружного освещения, расположены в разных населенных пунктах, удаленных друг от друга, являются отдельно идентифицируемыми объектами недвижимого имущества, и имеют самостоятельное функциональное значение, а также должны иметь самостоятельные инвентарные и кадастровые номера. В соответствии с данными Акта выполненных работ и Инвентарной карточки учета нефинансовых активов, каждый объект имеет свою характеристику и стоимость:

- протяженность д. Елькино – 1,4км – 910 440,88 руб.; 

- протяженность д. Корыстово, ул. Бурлацкая, ул. Зеленая – 2,0км – 1 607 665,13 руб.;

- протяженность д. Корыстово, ул. Центральная – 1,1км – 732 699,69 руб.,                                         что позволяет идентифицировать каждый объект отдельно.

В соответствии со ст.133.1 Гражданского Кодекса РФ, «Недвижимой вещью, участвующей в обороте как единый объект, может являться единый недвижимый комплекс - совокупность объединенных единым назначением зданий, сооружений и иных вещей, неразрывно связанных физически или технологически, в том числе линейных объектов (железные дороги, линии электропередачи, трубопроводы и другие), либо расположенных на одном земельном участке, если в едином государственном реестре прав на недвижимое имущество зарегистрировано право собственности на совокупность указанных объектов в целом как одну недвижимую вещь».

Документы, подтверждающие регистрацию права собственности указанных объектов, либо оперативного управления в ходе проведения контрольного мероприятия и по его завершении не предоставлены.

В соответствии с Положением об учете и ведении реестра (реестров) муниципального имущества муниципального образования «Городской округ Кашира», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Кашира от 29.02.2016г. №26-н, внесение в реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них осуществляется на основании постановлений и распоряжений администрации городского округа Кашира, карт учета и (или) правоустанавливающих документов в соответствии с письменным заявлением правообладателя недвижимого и (или) движимого имущества, сведения о котором подлежат включению в разделы 1 и 2 реестра, или лица, сведения о котором подлежат включению в раздел 3 реестра.

Заявление с приложением заверенных копий документов предоставляется в Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Кашира в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права на объекты учета (изменения сведений об объектах учета).

На основании Постановления Администрации городского округа Кашира от 29.12.2017г. №4862-па «О передаче основных средств», по Акту № АД000354 о приеме-передаче объекта основных средств (Форма №ОС-1) Объект основных средств: «Сеть наружного освещения д.Корыстово, д.Елькино» общей балансовой стоимостью 3 250 805,7 руб. передан Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Кашира как единый объект для внесения сведений об имуществе в реестр имущества казны и бухгалтерского учета указанного имущества. Нарушен срок предоставления сведений об объекте учета.

Кроме того, указанный факт подтверждает, что ранее объект нефинансовых активов «Сеть наружного освещения д.Корыстово, д.Елькино» в составе имущества казны не значился.  

По результатам проведенного контрольного мероприятия для устранения допущенных нарушений Администрации городского округа Кашира выдано Представление.

Выводы:

В процессе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа Кашира, выделенных на проведение работ по модернизации сетей наружного освещения в деревне Елькино» установлены нарушения следующего характера:


1.   В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Кашира, утвержденного Постановлением Администрации городского округа Кашира от 31.10.2016г. №3274-па, Администрацией городского округа Кашира не произведена корректировка показателей муниципальной программы по конкретным объектам в рамках исполнения муниципального контракта на выполнение работ по модернизации сети наружного освещения на территории городского округа Кашира. 


Протяженность линий электропередач, предусмотренная контрактом на выполнение работ, соответствует протяженности, запланированной муниципальной программой. В то же время, суммы, отраженные в Локальных сметах по конкретным Объектам и Актах выполненных работ, не соответствуют суммам, определенным Адресным перечнем объектов, финансирование которых предусмотрено Мероприятием 3 «Модернизация сети наружного освещения с заменой опор и ВЛ-0,4кВ на СИП» (Форма 5.1 – Приложение №9) в редакции Постановления от 30.12.2016г. №4151-па. В соответствии с данными муниципальной программы, завышена стоимость работ по объекту: «Деревня Елькино» на 696,0 тыс. руб.


2. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», факты хозяйственной деятельности экономического субъекта (Администрации) не были оформлены первичными учетными документами, подтверждающими наличие объекта нефинансовых активов (сети наружного освещения деревни Елькино до момента модернизации): инвентарной карточкой учета нефинансовых активов, технического паспорта.                                                            

3. В нарушение Положения об учете и ведении реестра (реестров) муниципального имущества муниципального образования «Городской округ Кашира», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Кашира от 29.02.2016г. №26-н, документы, подтверждающие изменение сведений об объекте учета «Сеть наружного освещения д.Корыстово, д.Елькино» (Постановление Администрации городского округа Кашира от 29.12.2017г. №4862-па «О передаче основных средств», Акт №АД000354) предоставлены в Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Кашира с нарушением установленного 2-недельного срока.    

Предложения:

1. Своевременной и качественно производить корректировку показателей муниципальных программ.   

2. Принять меры к своевременному оформлению первичных учетных документов. 


3. Обеспечить соблюдение сроков предоставления документов для внесения в реестр муниципального имущества сведений о возникновении, изменении или прекращении прав на объекты учета (изменения сведений об объектах учета).

Заместитель председателя 

Контрольно-счетной палаты 

городского округа Кашира                                                                 С.Н.Калинина 

